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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Social,

Edificio.

Fn sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que adiciona
el articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por el Diputado
Alfredo Bejos Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Tlrnese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.”

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2017.

Secretaria
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ANEXO: Duplicado del expediente.
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(AMARA DR DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D U P L I CAD O
Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

. TERCERO SEXTA ) 3951
ANO SECCION NUMERO

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 12 de diciembre DE2017.

DESARROLLO SOCIAL, SE ADICIONA EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE.-
Iniciativa suscrita por el Diputado Alfredo Bejos Nicolas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

D" 143 X1I
{NDICE FOJA . LIBRO LD .

*aya







Alfredo Bejos Nicolas /92
,___ DIPUTADO FEDERAL .
lanese o lo Comsisn g Ocsaro 6\@@@0[/9&{0 et apen.
Dicicmb(C 12 dgel 200

| A
CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

El que suscribe, diputado Alfredo Bejos Nicolds, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Uniodn, con fundamento en lo establecido en la fraccién IT del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
numeral 1 del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una Fraccién XI al Articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social conforme a la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El Estado Mexicano ha hecho evidente su compromiso con el resguardo y tutela de
los derechos humanos, asi, con la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, los principios fundamentales
que antes no se encontraban plasmados fueron reconocidos formalmente.

Los principios constitucionales actiian como principios rectores de la totalidad del
Sistema Juridico, asi, el deber hacer del gobierno, tiene que identificarse con el deber
hacer del Estado. Por ello, estos principios deben de ser salvaguardados y puestos en
practica en cualquier 4mbito de la estructura del Estado Constitucional de Derecho.

Tras la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, el articulo 1°. Constitucional:
establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su profeccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bgjo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

* httpy//www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/1_150817.pdf
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Todas las autoridades, en el dambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Con ello, la caracteristica sustancial de los derechos humanos es la Universalidad,
entendida como el reconocimiento pleno de cualquier persona para ejercer de manera
efectiva todos los derechos, bajo “la maxima todas las personas todos los derechos”.
De esta forma la Universalidad de los derechos humanos es inherente al de persona,
ya que ésta es fin de los Estados Constitucionales de Derecho. Asi, toda persona, por
el hecho de serlo, es titular de derechos humanos.

El Estado, actuando de manera integral, debe de garantizar plenamente el ejercicio de
derechos humanos, con la premisa de su “Progresividad”, en su ejecucioén y desarro-
lo.

Todo derecho humano siempre es sujeto de ser optimizado en su tutela y su
efectividad, puesto que el perfeccionamiento en su concrecién €s permanente,
siempre a favor de preservar y favorecer la esfera juridica de las personas.

La “Clausula de Interpretacion Conforme™ fue incorporada en la reforma
constitucional del 10 de junio de 2011, la cual se entenderé como la técnica mediante
la cual los derechos humanos reconocidos en la Constitucién son armonizados con
las disposiciones normativas previstas en los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado y por 1a jurisprudencia internacional.

La armonizacidén de normas constitucionales ¢ internacionales debe realizarse a
través del “Principio pro persona” a fin de garantizar la proteccion mas amplia para
las personas. :

Con respecto a las Personas con Discapacidad, la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidads establece en su Articulo 1° que:

? hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/14.pdf
¥ hitp:/fwww.un.orgfesa/socdev/enable/documents/tecconvs. pdf
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“El propdsito de la presente Convencion es promover, profeger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
Jfundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente,

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
[isicas, mentales, intelectuales o sensoriales a large plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.”

Por ello, el Estado Mexicano promulgé la Ley General para la inclusion de las
Personas con Discapacidads, la cual establece en su articulo 1°

“Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en
un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.”

En su articulo 21 establece las disposiciones generales que debera de cumplir la
Secretaria de Desarrollo Social con respecto a las personas con discapacidad,
observando la obligacién de promover el derecho de las personas con discapacidad
a un mayor indice de desarrollo humano asi como el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la mejora continuna de sus
condiciones de vida, sin discriminacion por motivos de discapacidad.

A pesar de las disposiciones mencionadas y del esfuerzo que el Estado ha hecho, el
acceso a un pleno ejercicio de derechos de las personas con discapacidad aun no se

consolida.

Las cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en ¢l documento “La discapacidad en México, datos al 2014”5 publicado en 2016
son reveladoras; el documento sefiala que la prevalencia de la discapacidad en
México para 2014 es de 6%.

http /fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215.pdf
http .//internet.contenidos.inegl.org.mx/contenidos/Productos/prod senr/contenidosfespanol/bvmegu/productos/nueva estruc/70282

5090203, pdf
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Esto significa que 7.1 millones de habitantes del pais no pueden o tienen mucha
dificultad para hacer alguna de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir o
bajar usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar sus brazos o
manos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo);
bafarse, vestirse o comer; hablar 0 comunicarse; y problemas emocionales o
mentales.

La estructura por edad de la poblaciéon con discapacidad muestra la estrecha
relacidn de esta condicidn con el proceso de envejecimiento demografico, Casi la
mitad de las personas con discapacidad (47.3%) son adultas mayores (60 afios y
mas) y 34.8% tienen entre 30 y 59 afios de edad. Ello contrasta con la estructura
etaria de la poblacién sin discapacidad ni limitacién, en la cual 60% tienen menos
de 30 afios de edad.

El nimero de mujeres con discapacidad supera al de su contraparte masculina (3.8
millones frente a 3.3 millones de los varones); de igual forma, la discapacidad al
interior de cada sexo tiene mayor presencia entre la poblacion femenina: 6.2% de
las mujeres del pais viven con esta condicidn y en el caso de los hombres,
representan 5.7 por ciento. Una de cada dos mujeres con discapacidad tiene 60
afios 0 mas; y entre el total de adultos mayores con discapacidad del pais, son
mujeres 6 de cada 10.

Con respecto a la Distribucioén porcentual de la poblacion con discapacidad, por
entidad federativa segin sexo se manifiesta que (grafica 2.4) en la mitad de ellas,
el porcentaje de mujeres supera al observado a nivel nacional. -
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Distribucion porcentuat de la poblacién con discapacidad, Grafien 2.4
nor entidad federativa segan sexo
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Con respecto a la Actividad Economica de la poblacién con discapacidad de cada
10 personas con discapacidad de 15 afios y mas de edad que residen en el pais,
solamente 4 participan en actividades econdémicas. Ello contrasta con lo observado
entre la poblacién sin discapacidad ni limitacién, en la cual participan en el mercado
laboral cerca de 7 de cada 10. Las marcadas diferencias en la tasa de participacion
econdmica reflejan las multiples dificultades que- enfrenta la poblacién con
discapacidad para acceder y permanecer en el mercado laboral, situacion que
reafirma el papel fundamental del Estado como generador de oportunidades y
condiciones de acceso, promocion, movilidad y estabilidad laboral para concretar el
derecho de este sector de la poblacion al trabajo decente.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; &
Edificio A, Nivel 3; Coordinacién de Hidalgo; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 54090




Alfredo Bejos Nicolas
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Entre la poblacion con discapacidad, los adultos varones son quienes més participan
en actividades econdmicas (73.5%), con una tasa similar a la que presentan los
Jovenes sin discapacidad ni limitacién (72.8%), pero muy por debajo de la
participacién de los adultos sin discapacidad ni limitacién (97.6 por ciento); sin
embargo, la brecha en la participacion de las mujeres sin discapacidad ni limitacién
con respecto a la correspondiente a Jas mujeres con discapacidad se ensancha
conforme aumenta la edad.

La escasa participacion economica de las mujeres con discapacidad de 60 afios y mds
puede considerarse una llamada de atencién para las instancias responsables de
disefiar politicas publicas en favor de este sector de la poblacién, ya que la falta de
oportunidades de empleo constituye una de las causas subyacentes de la pobreza y la
exclusion, y redunda en un incremento de los costes de la asistencia social (OIT,
2015). En este contexto, cobra especial relevancia la Coordinacion del Servicio
Nacional del Empleo (SNE) de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que
“favorece la contratacion de personas adultas mayores y personas con discapacidad a
través de la estrategia Abriendo Espacios, la cual consiste en una bolsa especializada
que vincula a los ofertantes interesados en contratar a personas de estos grupos en
situacién de vulnerabilidad con los demandantes de empleo” :

A nivel nacional, la tasa de participacion econémica de la poblacién con
discapacidad es 26.6 puntos porcentuales menor que en la poblacion sin discapacidad
o limitacién. Este patrén se mantiene cn todas las entidades federativas del pais: en
Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Le6n, Cindad de México y Sonora la participacién de
las personas sin discapacidad ni limitacién es de poco més del doble de la que ticnen
las personas con discapacidad. En cambio, en el estado de México, entidad en la que
reside el mayor nimero de personas con discapacidad y donde tienen la participacion
mas alta en el mercado laboral, se observa la menor diferencia entre la tasa de
participacin de las poblaciones con y sin discapacidad ni limitacién (18.6 puntos
porcentuales). Mientras que Tlaxcala, Quintana Roo y Guerrero son las que reportan
las mayores tasas de las personas con discapacidad (46.5, 46.0 y 44.6%,
respectivamente) y donde las diferencias con respecto a la poblacién sin
discapacidad o limitacion son las mas pequefias en todo el territorio nacional.
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En 2014, de cada 100 personas con discapacidad que residen en el pais, 60 no
participan en actividades econémicas; en cambio, entre la poblacién sin discapacidad
ni limitacién estan en la misma condicién de actividad 34 de cada 100. En el caso de
las mujeres con discapacidad, el porcentaje de las que no realizan alguna actividad
econdmica (72.3%) revela la desventajosa situacién en la que se encuentran en
cuanto a oportunidades de acceso al mercado laboral; sin embargo, la mayor
diferencia entre ambos grupos de la poblacién se presenta entre los varones, con 31.8
puntos porcentuales.

Aunado a lo anterior la Secretaria de Desarrollo Social publicé el Diagndstico sobre
la situacién de las Personas con Discapacidad® en el mes de mayo de 2016 en donde
concluye que: ’

“Dada esta complejidad en cuanto a PCD, es necesario que se
implementen diversas acciones que llgvan a garantizar que se cumplan
sus derechos como personas y que fengan una plena insercion en la
sociedad ya sea en términos de educacion, trabajo, salud,

accesibilidad, no discriminacion, etc. Si bien México forma parte de

la Convencion sobre los Derechos de las PCD de la ONU, a la par
que existe una Ley General para la Inclusion de las PCD, es
necesario comprender y entender la situacion de las PCD en diversos
dmbitos. Con ello pueden tomarse las acciones especificas que
incidan sobre la mejora de su calidad de vida y les cologue en
igualdad de condiciones para su desarrollo pleno humano y
productive.”

“Las PCD en México suelen residir en hogares donde la incidencia de

pobreza es mayor, y se presentan rezagos en 1érminos de ingreso,
educacion, salud, vivienda y alimentacién, dichas personas son
usualmente dependientes de familiares, ademds de sufiir de
discriminacion en diversos dmbitos. Esto es, las PCD en la realidad
no tienen garantizado el pleno ejercicio de sus derechos sociales y
humanos para el desarrollo de una vida independiente.”

6https://www.goh.mx/‘cn':s,nfupicads/attachment,’l“:&a/izss‘;"2][3iagn_sticoﬁ.srabre_la_situaci_n_de,_las._ﬁersonas,__Co:r:_Dis:capacidad._r\flay
0_2016.pdf
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“La poblacion potencial podria ser los 7.7 millones de PCD gue
existen en el pais (MCS-ENIGH 2014), de los cuales 3.7 son hombres y
4 millones mujeres. La evidencia muestra que la focalizacion en
atencion puede dividirse por grupos de edad y espacios geogrdficos de
forma que se tenga una mejor - incidencia sobre aspectos que van
afectando a lo largo del ciclo de vida de las personas. Por ejemplo
acciones de salud pueden darse a lo largo de todo el ciclo de vida,
mientras que acciones de educacion se requieren para que las nifias y
nifios con discapacidad que no acuden a clases se incorporen
adecuadamente en la escuela. Para las PCD en edad productiva se
requieren acciones en materia laboral que puedan insertarles en
mejores empleos donde tengan un ingreso al menos igual al de PSD y
con acceso a seguridad social. Y para las personas adultas mayores
acciones de prevencion de enfermedades diversas que suelen
incrementar la incidencia de discapacidades y aumentar los gastos del
hogar en salud.”

La proyeccién prevista de Poblacidn Potencial de Personas con Discapacidad hecha
por el Consejo Nacional de Poblacion7 en el periodo 2014-2020 arroja que en 2018
tendremos 8 millones 103 mil 507 con discapacidad, en 2019 & millones 179 mil 779
personas con discapacidad y en 2020 8 millones 254 mil 133 personas con
discapacidad.

Cuadro 4. Evolucion prevista de 1a Poblacidn Potenclal, 2014-2020

539,80 424315 | 627, 85,783 | 1,314,109 | 3276216 | 7658830
2075] BHa347 472076 | 627427 | VBB961 | 1247931 | 29B464% | 7864539
2006 BE1I63 | 494291 | 476565 ] 633406 ] 986046 | 1292802 | 3085729 | 7046718
Fa17]  BAvO7E | 494493 | 4B1364 | GIEGU5 | 1012631 | 1,357878 | 3192903 | BO26479
2018] 548795 | 494301 | 4BE201 ] 445075 ] 1037995 | 1,383,966 | 3306286 | £103507
2019] B4766E | 403593 | 4913771 647234 | 1062078 | 14290455 | 3426780 | 8170779
B020] 546573 | 492533 | 4958701 651,376 | 1,084,437 | 1476275 | 3551243 | 8254133

Neta: "Anc observado 20714,
Fuarite: DGAP con datos del MCS-ENIGH 2014 y proyecciones de CONAPO.

" http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos
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Resulta evidente el trabajo que ha desarrollado el Estado Mexicano con respecto
tanto a la proteccién como a la efectivizacion de derechos de las personas con
discapacidad pero, como lo cita el mismo documento de la Secretaria de Desarrollo
Social “... es necesario comprender y entender la situacién de las PCD en diversos
dmbitos. Con ello pueden tomarse las acciones especificas que incidan sobre la
mejora de su calidad de vida y les coloque en igualdad de condiciones para su
desarrollo pleno humano y productivoe.”, “(...) Esto es, las PCD en la realidad no
tienen garantizado el pleno ejercicio de sus derechos sociales y hwmanos para el
desarrollo de una vida independiente.”

La fragmentacion del gobierno entre una gran cantidad de organismos que tienen
diferentes funciones publicas, diferentes normas juridicas y técnicas para cumplir las
funciones, diferente estructura organizativa y patrén directivo y sus politicas ademas
de que los programas y servicios son diferentes en objetivos e instrumentos
dificultan en gran medida la efectividad de derechos.

De igual forma, los diferentes perfiles de sus operadores, las expectativas y las
condiciones sociales y econdmicas de los beneficiarios de sus servicios, asi como
diferente forma de interaccién con ellos. También, resulta crucial para la no
efectividad de ejercicios de derechos de manera plena la fragmentacién de las
politicas pablicas entre si y la fragmentacién de las politicas en un gran nimero de
programas y proyectos particulares, hasta singulares, cuyos objetivos e instrumentos
son frecuentemente incompatibles y contrapuestos entre si y no estan alineados con
los objetivos generales y lineamientos de accién de la politica publica.

La Politica Nacional de Desarrollo Social debe de establecer de manera explicita
dentro de sus principios rectores la accesibilidad de las personas con discapacidad a
los programas sociales con base en el concepto de justicia distributiva.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién del pleno de esta soberania el
sigulente proyecto de decreto por el que se adiciona una Fraccién XI al Articulo 3 de
la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetaré a los siguientes principios:
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XI. Accesibilidad de las personas con discapacidad a la proteccion social: con base
en el analisis de estudios cientificos, se priorizard tanto en el disefio como en la
ejecucién de politicas publicas de desarrollo social a las personas con discapacidad,
asi como a sus familias, teniendo en consideracion para ello las circunstancias

especificas y determinantes de su condicion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro; a 16 de noviembre de 2017

ATENTAMENTE

DIP. ALF O BEJOS NICOLAS
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